
Een verkennende houdingvraagt van de ondernemingsraad om zich te bera-
den op zijn eigen positie binnen het krachtenveld. Hij zalzijn informatieposi-
tie moeten zien te versterken, in zijn netwerk moeten werken aan contacten
met (politieke) besluitvormers en hij zal moeten kunnen rekenen op de steun
van zijn achterban.

Marcel Daems en Johannes ICooistra, senior trai.ners/advieurs bij Stavoor

Negen stappen om
invloed te verkrijgen

Beslyitvormingsproces
bij verkennende
ipedezeggenschap
Op grond van onze praktijkerva-
ringen willen we een besluitvor-
mingsproces schetsen waarin
volledig recht wordt gedaan aan
het politieke proces en aan de
behoefte van de ondernemings-
raad om tijdigen zinvol invloed
uitte oefenen. Daarbij wordt ge-
bruikgemaaktvan de WOR-rech-
ten, maar worden deze zodanig
op maat gemaakt, dat ze duide-
lijke meerwaarde opleveren voor
de kwaliteit van het besluitvor-
mingsproces. Perstap in het
proces geven we aan hoe het
samenspeltussen verkennende
OR en bestuurder/politiekopti-
maal kan verlopen.

Initiatief van

en
rol
Gemeentesecretarissen hebben
de taak het college te adviseren
over het organisatiebeleid. Bij
takendiscussies of grote bezui-

nigingsoperaties, is het aan hen
om te komen met plannen voor
bijvoorbeeld samenwerkingof
shared services. In de colleges
worden deze ideee'n verkennend
besproken. De bestuurder laat
aan zijn ondernemingsraad (tij-
dens de besprekingvan de alge-
mene gang van zaken) weten dat
deze discussie politiekzal gaan
spelen. De ondernemingsraad
neemt vervolgens zelf het initia-
tief om met de bestuurder een
aantal uitgangspunten over de
rol van de medezeggenschap te
formuleren:
• politick primaat en primaat

van de bonden staan voorop;
• creeren van draagvlak bij me-

dewerkers is een succesfactor;
• de OR is een belangrijke over-

legpartner om draagvlakvoor
besluitvorming te creeren en
om de belangen van medewer-
kers in het politieke besluitvor-
mingsproces mee te nemen;

• beide partijen zullen open com-
municeren, en waar nodig ver-
trouwelijkheid in acht nemen.

Deze uitgangspunten bespreekt

de ondernemingsraad tijdens
een overlegvergadering waarin
de betrokken portefeuillehouder
is uitgenodigd. De portefeuille-
houder en secretaris maken de
afspraak dat zij zich regionaal
sterk zullen maken voor deze
uitgangspunten.

De ondernemingsraad werkt aan
een goed contact met de onder-
nemingsraden van gemeenten
die waarschijnlijk mee gaan
doen aan de samenwerking. De
ondernemingsraden informeren
elkaar over de uitgangspunten
en de voortgangvia een infor-
meel voorzittersoverleg.

en
oprichting

raden
De volgende stap is dat de colle-
ges een gezamenlijke intentie-
verklaring opstellen. Er komt
een regionale stuurgroep van
portefeuillehouders en een pro-
jectgroep van secretarissen. De
raden gaan akkoord met een

budget om een verkennend on-
derzoekte starten. Een proces-
manager wordt aangetrokken
om het proces te begeleiden. De
ondernemingsraden merken dat
het proces op bestuurlijk niveau
gaatdraaien en besluiten een
platform op te richten. Ze vragen
de stuurgroep om uit de project-
groep een gemandateerde be-
stuurder af te vaardigen om
overlegte voeren met het plat-
form. De procesmanager zal
hierbij altijd aanwezigzijn. Afge-
sproken wordt dat de onderne-
mingsraden alle bevoegdheden
zullen overdragen aan een Bij-
zondere ondernemingsraad
(BOR), nadat de gemeenteraden
zich hebben uitgesproken over
de randvoorwaarden voor dit
proces.

Conceptversie randvoor-
en songe-

vraagd5

Er volgt overlegtussen de porte-
feuillehouders: de stuurgroep
komt met randvoorwaarden voor
het verkennend onderzoek. De

[ 8 Overheid & Overleg oktober 2006 ]



procesmanager ontwikkelt een
conceptversie van randvoor-
waarden voor Net regionalise-
ringproces. Deze wordt bespro-
ken in de het platform. Het plat-
form geeft aan hierover al te wil-
len adviseren, aangezien de
randvoorwaarden ook betrek-
king kunnen hebben op de per-
sonele gevolgen. De bestuurder
biedt het platform de gelegen-
heid om te adviseren voordat
het raadsvoorstel naar de com-
missies gaat, maar geeft te ken-
nen dat dit gezien wordt als een
'ongevraagd advies'.

Conceptraadsvoorstel
en platform
De stuurgroep stelt een concept-
raadsvoorstel op. Het platform
adviseert hierover en heeft over-
teg met de coordinerend be-
stuurder. Het platform beperkt
zich niet tot de personele conse-
quenties, maar betrekt hierin
ook belangen die betrekking
hebben op de kwaliteit van de
dienstverleningaan de burger.
Het platform waakt ervoor om
gedetailleerde randvoorwaarden
te f^rmuleren. De bestuurder re-
ageert inhoudelijkop het advies
van ^et platform. Daarin geeft
hij aan welke randvoorwaarden
hij zou willen overnemen en wel-
ke nader moeten worden be-
sproken met het nog op te rich-
ten Bijzondergeorganiseerd
overleg (BGO). Hij geeft aan de-
ze punten mee te nemen naar de
stuurgroep.

Mede op grand van het advies
van het platform, wordt het con-
ceptraadsvoorstel door de stuur-
groep bijgesteld en daarna be-
sproken in alle raadscommis-
sies. De platformleden zijn aan-
wezig bij de behandeling in de
commissies en geven desge-
vraagd mondeling een toelich-
ting op hun advies.

Raadsvoorstel
Na de behandeling in de raads-
commissies, waarin deze de
randvoorwaarden hebben aan-
gescherpt, past de stuurgroep

if̂ e f̂i!̂ <3^£^ t̂jsflfii$a$iil̂ ^

het raadsvoorstel aan. Het
raadsvoorstel wordt, voorzien
van het volledige advies van het
platform en van de inhoudelijke
beantwoording daarvan door de
coordinerend bestuurder, ge-
zonden naar de gemeenteraden.
De gemeenteraden stemmen in
over het raadsvoorstel. De fase
van verkennen gaat met dit be-
sluit over in de fase van planvor-
ming.

iORenBGO
Het platform wordt omgezet in
een BOR; alle bevoegdheden
met betrekking tot samenwer-
king gaan over op de BOR. Dit
wordt vastgelegd in een conve-
nant dat mede door de bestuur-
ders ondertekend wordt. De BOR
neemt het initiatief om overleg
te voeren met een nog op te rich-
ten BGO. Na metenkele sleutel-
figuren uit de GO's en de regio-

nale bondsbestuurderte hebben
gesproken, wordt een BGO op-
gericht en een convenant afge-
sloten tussen BOR en BGO.

Onderzoeken warianten
en aan
werkgroepen
Een aantal onderwerpen zal nu
nader onderzocht worden. Afge-
sproken wordt welke rol de BOR
daarin zal hebben. Hoewel
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In te en

een rol

personele gevolgen als formatie
en functieboek pas in een later
stadium in beeld komen, is het
van belang dat de bestuurder in-
ziet dat besluiten over de inrich-
ting van de organisatie, zoals de
'span of control' ook effect kun-
nen hebben op de arbeidsver-
houdingen en arbeidsomstan-
digheden. Dat rechtvaardigt
deelname van de BOR in deze
fase van het proces, bijvoor-

beeld doorvertegenwoordigers
af te vaardigen in de werkgroe-
pen die meedenken en -praten
over mogelijke varianten.

Het ontwerp en
adviezen over
deeiproducten
De fase waarin verschillende va-
rianten worden onderzocht,
maakt onderdeel uit van de
planvorming; na deze fase komt

de ontwerpfase, waarin een keu-
ze verderwordt uitgewerkt. De
BOR adviseert over elk deelpro-
duct, daarbij teruggrijpend op
uitgangspunten en randvoor-
waarden uit hun eerste advies.
Deze worden per stap meer con-
creet ingevuld.

Medezeggenschap en
arbeidsvoorwaarden
Nadat er een definitief ontwerp
gekomen isvoorde samenwer-
king, moeten er afspraken ko-
men over de arbeidsvoorwaar-
den. Nu komen de contacten
met het Bijzonder georganiseerd
overleg van pas. Op basis van
het convenantzijn afspraken ge-
maakt over de rolverdeling en
een afbakeningvan verantwoor-
delijkheden. BOR en BGO hou-
den elkaar op de hoogte; de
BOR kan een aantal wensen
meegeven aan het BGO en kan
zijn oordeel geven over onder-
handelingsresultaten in het
BGO. Als door de samenwerking

een nieuwe organisatie is
ontstaan, zal de BOR zich ook
moeten uitspreken over de ge-
wenste vorm van medezeggen-
schap. Vaakzal aan de BOR ge-
vraagd worden een voorlopig
reglement op te stellen en ver-
kiezingen te organiseren.

Samenvatting
Het staat ondernemingsraden
uiteraard vrij om de positie te
kiezen die ze zelf willen. In deze
twee artikelen hebben we willen
aantonen dat ondernemingsra-
den in samenwerkingsproces-
sen niet per definitie zijn veroor-
deeld tot een passieve houding
omdat ze heen en weer geslin-
gerd worden tussen het politie-
ke primaat en het primaat van de
vakbonden. Juist door een ver-
kennende positie in te nemen en
gebruikte maken van de be-
staande krachtsverhoudingen,
kan de medezeggenschap een
aanzienlijke rol van betekenis
hebben. •?


